Prefeigﬁra Mdnicipal
de Nova Lima

MENSAGEM N° 046/2020.

Nova Lima, 03 de novembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Ilustres Pares.

Comunico-lhes ter decidido vetar, na integra, o Projeto de Lei n® 1.958/2020, [L//y/?
que “ESTABELECE MEDIDAS DE PROTECAO AOS MOTORISTAS E /
COLABORADORES DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS NA CIDADE DE NOVA LIMA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.",

de autoria do Vereador Ederson Sebastido Pinto.
RAZOES DO VETO

Em que pese a intencdo do legislador, entendemos que o projeto de lei nao €
juridicamente viavel, a sangdo da matéria € medida impositiva por haver vicio de

legalidade e inconstitucionalidade.

Além do mais, a sangdo da matéria confronta com o principio da
razoabilidade e poderd ensejar pedido de reequilibrio econdmico financeiro dos

contratos firmados com as concessionarias de transportes coletivos.

Vejamos o que o Projeto de Lei 1.958/2020 estabelece:
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de Nova Lima

“(...) Art. 19 A empresa Concessionaria de transporte coletivo de
passageiros na cidade de Nova Lima deve adotar medidas de protegao aos
motoristas e colaboradores, seja no interior dos veiculos, seja em é&reas de
terminais ou garagens, durante a situacao de emergéncia em razdo da
COVID-19.

Art. 29 Para o cumprimento desta lei a empresa concessionaria devera
adotar as seguintes medidas:

I - A instalagdo de barreiras fisicas transparente no interior dos veiculos
para protecao dos motoristas;

II - A disponibilizagao de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI’s:
luvas e mascaras faciais descartaveis a todos os trabalhadores;

IIT - A disponibilizagdo de éalcool em gel 70% antisséptico nos veiculos,
terminais e garagens de Onibus;

IV - A desinfeccd@o dos veiculos, terminais e garagens de onibus;

V - A afericdo diaria de temperatura dos motoristas e demais
colaboradores;

VI - A afixagdo de cartaz em local visivel no interior dos veiculos e nos
terminais rodovidrios para informar aos passageiros sobre a
obrigatoriedade e a importancia do uso de mascara e da adogdo das
demais medidas de protegao contra a COVID-19.

Art. 39 O Prazo para instalagdao dos equipamentos de protecdo sera de, no
maximo, 10 (dez) dias, contados da data de publicacdo desta lei.

Art. 40 O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara a concessionaria
as penalidades definidas em ato proprio do ente responsavel pela
fiscalizacdo do servico ou da atividade sem prejuizo de outras sancbes
cabiveis.

Art. 50 A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e as
despesas decorrentes desta lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias, suplementadas se necessario.(...)".

a) Vicio de iniciativa para dispor de matéria de iniciativa do Poder Executivo

Versa o Projeto sobre matéria que adentra na organizagdo administrativa do
Executivo Municipal e na sua esfera de oferta de servigo publico, o que, por iniciativa
do Legislativo, é taxativamente vedado na Lei Orgédnica do Municipio de Nova Lima,

Constituicao do Estado de Minas e Constituicao Federal, sendo veja-se:
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de Nova Lima

Art. 57 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I. Criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica ou fundacional e fixagdo ou aumento de remuneracdo dos
servidores;

II. Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

III. Organizagdo administrativa, matéria orcamentéaria, servicos
publicos e pessoal da administracio;

IV. Criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgdos da administracdo publica
municipal.

s By

Lei Organica do Municipio de Nova Lima

A matéria ndo se esgota a nivel ordinario, pois nossa Constituicdo do Estado

de Minas Gerais ¢é incisiva ao impor essa mesma restricdo, in verbis:

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de /

competéncia privativa, especialmente: .
Conn )

VI - organizagao e prestacao de servicos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou autorizacdo, f
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater -
essencial.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

(...)

I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V e VI do artigo anterior;
f) a organizacdo dos servigos administrativos;

Art. 177 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal.

§ 3° - A matéria de competéncia do Municipio, excluida a de que
trata o art. 176, sera objeto de lei municipal, de iniciativa do Prefeito,
excetuados os atos privativos previstos na Lei Orgéanica.

g.n

Constituicao do Estado de Minas Gerais
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Como se ndo bastasse, esta reserva de iniciativa legislativa ainda encontra
regramento no art. 61, da Constituicao Federal, o qual, como é sabido, se estende a

todos os entes federados, inclusive, municipios, em razdo da regra de simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

Com efeito, a estruturacao pela Administracdo Publica constitui ato concreto
tipico da gestdo administrativa. Quaisquer atos de interferéncia do Poder Legislativo
sobre tal matéria contaminard o ato normativo de nulidade, por vicio de

inconstitucionalidade formal.

b) Afronta ao principio da razoabilidade

Constata-se que a implementacao da medida prevista no projeto de lei
causara prejuizo ao sistema de transporte coletivo municipal, por afetar as relacdes
existentes entre a prefeitura e as empresas prestadoras de servigos de transporte
urbano no Municipio, comprometendo o equilibrio contratual e podendo onerar os

usuarios.
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Acrescente-se a isso o fato de que a sangdo da referida lei trara alteragdo na
situagdo fatica que poderia dar ensejo a revisdo do contrato administrativo com a
concessionaria do servigo de transporte publico coletivo urbano, podendo acarretar a

necessidade de revisao financeira do mesmo, com 6nus para o Municipio.

E nesta linha, verificando a inconstitucionalidade por ruptura do principio da
separagdo de poderes e ao principio federativo pela invasdo da competéncia
normativa do executivo, nossos tribunais vém declarando a inconstitucionalidade de

leis similares, in verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Estadual n® 12.552/2006
- Vicios de iniciativa - Existéncia - Usurpacdo de atribuicdo pertinente a
atividade prépria do Chefe do Poder Executivo — Principio da independéncia e
harmonia entre os poderes — Violacdo - Jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal - Lei que, ademais, compromete o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes de servigo publico — Afronta aos arts. 50, 47, inciso
XI e XVIII, e 120, todos da Constituicdo Estadual - Caracterizacdo -
Inconstitucionalidade declarada - Agdao procedente” (TJSP, ADI 131.121-0/3,
Orgéo Especial, Rel. Des. Sousa Lima, v. u., 23-04-2008).

Portanto, o projeto de lei em questdo nao é juridicamente viavel e confronta

com o principio da razoabilidade, conforme sera exposto.

Toda lei e decisdo administrativa deve analisar as consequéncias juridicas e
praticas que dela decorrerdo. O projeto de lei em andlise ndo levou em consideracéo
0 impacto econbmico para a instalagdo e disponibilizacdo dos equipamentos
pretendidos pelo projeto de lei, sendo que esse custo fatalmente serd repassado aos
demais usuarios do transporte publico, através de reajuste no valor das tarifas

cobradas.
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O aumento das tarifas, por sua vez, traz consequéncias para toda a
economia local, contribuindo para o ciclo de aumento dos precgos, ja que a tarifa dos

onibus é referéncia para a fixacdo dos precos de todo o sistema publico.

Em épocas de cortes de despesas, o aumento das referidas tarifas

certamente trara maior instabilidade econdmica.

Vejamos a seguinte licdo sobre o principio da razoabilidade de José Roberto

Pimenta de Oliveira:

“o principio da razoabilidade, no contexto juridico-sistematico da busca do
interesse publico primario, a exigéncia de justificada e adequada ponderacdo
administrativa, aberta nos exatos limites constitucionais em que a regra de
competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores, interesses, bens
ou direitos consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protecgao juridica dispensada para cada qual,
segundo o peso, importancia ou preponderancia que venham adquirir e
ostentar em cada caso objeto de decisao.”

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei ofende o principio da razoabilidade,
ao estabelecer regra que acabard por onerar o usuario do servico publico, bem como
ofende os principios que regem a atividade econdmica, impondo exigéncia que

invade a seara interna das empresas.

Desta forma, conquanto nobre e louvavel o escopo da matéria, ndo é
possivel ignorar estes Obices de ordem constitucional e legal, conforme ficou

demonstrado.

CONCLUSAO:
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Prefeitura Municipal
de Nova Lima

Por todo o exposto, em razdao de padecer de vicio de legalidade e
afronta ao principio da razoabilidade decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de
Lei 1.958/2020.

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI

Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.

Prefeitura Municipal de Nova Lima

Praga Bernardino de Lima, 80 — Centro

Cep. 34000-279 « Telefone: (31) 3541-4331
proju@pnl.mg.gov.br « www.novalima.mg.gov.br

Pagina7 de 7



